AR MINISTERUL AGRICULTURII
) SI DEZVOLTARII RURALE

£

N

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA

ritate de Manag p PNDR
A de M g t p PS DATE DE CONTACT
Bd. Carol |, nr. 2-4, sector 3 Tel: +4 021307 8565
Bucuregti, cod pogtal 030163 Fax: +4 021 307 86 06
Bucuresti,
Nr. 203217 / 22X .09.2025
NOTIFICARE

privind rezultatul verificarii Raportului final de evaluare a SDL 2014-2020

Cétre: ASOCIATIA GRUP DE ACTIUNE LOCALA CONSTANTA SUD

Reprezentant legal: IOANA BARA
E-mail: galconstantasud@yahoo.com

Stimata doamna,

Avand in vedere prevederile Ghidului Grupurilor de Actiune Locald pentru implementarea
Strategiilor de Dezvoltare Locald, conform carora pana la finalizarea implementarii SDL, GAL are
obligatia de a realiza evaluarea finala a SDL si elaborarea unui Raport de evaluare care vizeaza
intreaga perioada de implementare a SDL, iar transa finald de plata aferenta submasurii 19.4 este
conditionata de avizarea Raportului final de evaluare, va informam ca:

Urmare a verificarii Raportului final de evaluare aferent Strategiei de Dezvoltare Locala 2014-2020
a GAL - ASOCIATIA GRUP DE ACTIUNE LOCALA CONSTANTA SUD, inregistrat la DGDR AM PNDR cu
nr. 203217 transmis in data de 29.08.2025, va comunicdm ca acesta este AVIZAT, conform
formularului F8 - Formular de verificare a Raportului final de evaluare, care insoteste prezenta
notificare.

De asemenea, va atentionam ca aveti obligatia postarii Raportului final de evaluare pe pagina de
internet a GAL.

Cu stima,

DIRECTOR GENE

Paginaldin1
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F8 - Formular de verificare a Raportului final de evaluare

Denumirea: ASOCIATIA GRUP DE ACTIUNE LOCALA CONSTANTA SUD
Judetul Constanta

Nr. de inregistrare al Raportului final de evaluare: 203217

Se verifica:

- sunt incluse raspunsurile la intrebarile de evaluare, tinand cont
de criteriile stabilite;

- datele privind eficacitatea SDL sunt completate in conformitate
cu perioada de raportare si structura solicitata.

Criteriu de verificare DA | NU | OBSERVATII
Raportul respecta structura minima obligatorie v
Se verifica daca sunt incluse cel putin urmatoarele capitole: v

1. Rezumat

2. Introducere

3. Informatii generale privind SDL

4. Cadrul de evaluare si metodologia

5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

6. Raspuns la intrebarile de evaluare

7. Factori de succes si esec

8. Concluzii si recomandari
Sectiunea privind Cadrul de evaluare si metodologia este v
completa si respecta formatul cerut (teme, intrebari, criterii, v
indicatori, metode de colectare)
Se verifica:

e Existenta temelor de evaluare pentru toate obiectivele SDL

e Cel putin o intrebare de evaluare si un criteriu pentru fiecare

tema
¢ Indicatori specifici si metode de colectare a datelor (ex:
chestionare, interviuri, date administrative)

* Prezenta unei teme dedicate valorii adaugate LEADER
Este realizata analiza de ansamblu a eficacitatii SDL si sunt v
completate raspunsurile la toate intrebarile de evaluare v

M Raportul este avizat
O Raportul este neavizat
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1. Rezumat

Prezentul raport final de evaluare sintetizeaza rezultatele, impactul si eficacitatea
implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a Asociatiei "Grup de Actiune Locala
Constanta Sud” pentru perioada de programare 2014-2020. Evaluarea confirma un succes
comprehensiv al strategiei, manifestat printr-o performanta financiara exceptionala, atingerea
si depasirea obiectivelor programatice, si generarea unui impact socio-economic vizibil si

durabil in teritoriul deservit.

Performanta financiara si manageriala:

Elementul central al succesului implementarii a fost capacitatea manageriala remarcabila a
GAL, care a condus la o performanta financiara de exceptie. Din bugetul total de 2.083.356,19
Euro (FEADR + EURI) alocat proiectelor in cadrul Masurii 19.2, s-a inregistrat o rata de
contractare de peste 102%, demonstrand o cerere care a depasit fondurile disponibile. Mai
mult, pana la data de 31.08.2025, gradul platilor efectuate pentru Masura 19.2 (FEADR+EURI)
a atins un nivel remarcabil de 96,07% (2.001.403,05 Euro platiti). Aceasta eficacitate financiara
ridicata demonstreaza o aliniere perfecta intre nevoile teritoriului, oferta strategica a GAL si

capacitatea actorilor locali de a implementa proiecte viabile.
Atingerea obiectivelor strategice si impactul in teritoriu:

Evaluarea releva ca strategia a avut un impact direct si masurabil asupra celor doua axe

prioritare de dezvoltare:

. Cresterea competitivitatii agricole (Prioritatea 2): Cu o alocare FEADR de 767.174,65
Euro, SDL a consolidat decisiv pilonul economic al zonei. Performanta a fost exceptionala,
inregistrand o supracontractare de 101,4% (789.199,00 Euro contractati) si un grad de plata de

100% a bugetului alocat la data de 31.08.2025. Fondurile au sprijinit atat investitii majore in



tehnologizare, realizate de companii agricole consacrate, cat si consolidarea fermelor de
familie, contribuind direct la cresterea viabilitatii si performantei sectorului agricol local si
validand rolul sau de pilon economic esential. Prioritatea 2 include doua masuri ce insumeaza
valoarea de 767.174,65 euro si reprezinta 30,58% din bugetul total. Pentru M1/2A s-a alocat
un fond de 687.174,65 euro, iar pentru M2/2B s-a alocat un fond de 80.000 euro. Au fost

finantate 6 exploatatii agricole , astfel indeplinind indicatorii de rezultat propusi in SDL initial.

P5 -Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar
si silvic, cuprinde o singura masura pentru care s-a alocat un fond de 1.000,00 euro, ce
reprezinta %0,03% din bugetul total. Aceasta prioritate respecta obiectivele transversale de
mediu si clima, incadrand cu predilectie investitiile ce vizeaza DI 5D -Reducerea emisiilor de

gaze cu efect de sera si de amoniac in agricultura.

Dezvoltare teritoriala echilibrata (Prioritatea 6): Reprezentand directia strategica principala,
cu o alocare de peste 1.219.713,47 Euro din FEADR reprezentand 48,62% din bugetul total (la
care s-au adaugat fondurile EURI in valoare de 95,468.07 euro), aceasta prioritate a inregistrat
un impact major. S-a realizat o supracontractare de 103,1% si s-a atins un grad de plata de
94,4% al alocarii FEADR. Strategia a stimulat puternic diversificarea economica, finantand 12
afaceri non-agricole si ducand la depasirea exponentiala a tintei de creare a locurilor de
munca.Simultan, prin proiecte de anvergura in infrastructura publica, strategia a imbunatatit
calitatea vietii pentru mii de locuitori, confirmand validitatea directiei strategice principale a
SDL.

Valoarea adaugata a abordarii LEADER:

Succesul implementarii nu poate fi redus doar la indicatori financiari. Abordarea LEADER a
generat o valoare adaugata unica, manifestata prin consolidarea unui parteneriat public-privat
functional, cresterea capitalului social si dezvoltarea unei culturi a implicarii. GAL Constanta
Sud a devenit o platforma esentiala de dialog si guvernanta locala, asigurand ca dezvoltarea

teritoriului este un proces participativ, adaptat nevoilor reale si asumat de comunitate.

n concluzie, implementarea SDL a GAL Constanta Sud reprezinta un model de buna practica.

Strategia a transformat eficient resursele financiare europene in investitii concrete cu impact



durabil, validand atat corectitudinea diagnosticului initial, cat si eficienta mecanismului
LEADER ca instrument de dezvoltare rurala. Lectiile invatate si recomandarile formulate in
prezentul raport ofera un fundament solid pentru a continua si a amplifica aceste succese in

viitoarea perioada de programare.

2. Introducere - Scopul Raportului de Evaluare

Prezentul raport final de evaluare reprezinta punctul culminant al ciclului de implementare a
strategiei de dezvoltare locala (SDL) a Asociatiei ,,Grupul de Actiune Locala Constanta Sud”

pentru perioada de programare 2016-2025.

Acest document nu este doar o obligatie statutara, conform prevederilor Programului National
de Dezvoltare Rurala (PNDR) si ale Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, ci constituie, in primul
rand, un exercitiu esential de reflectie strategica, transparenta si responsabilitate fata de

partenerii locali si finantatori.

Scopul sau este de a oferi o analiza retrospectiva, exhaustiva si obiectiva a intregului proces

de implementare, de la planificare la rezultatele concrete obtinute in teritoriu.
Scopul principal al acestei evaluari este multidimensional si vizeaza urmatoarele aspecte cheie:

« Evaluarea performantei si a gradului de atingere a obiectivelor. Raportul analizeaza
in ce masura obiectivele specifice si prioritatile strategice definite in SDL au fost atinse.
Prin compararea tintelor cantitative si calitative propuse initial cu indicatorii de
realizare si de rezultat inregistrati la finalul perioadei, se determina gradul de succes al

strategiei in a raspunde nevoilor identificate in analiza diagnostic.



» Analiza eficacitatii si eficientei implementarii. Dincolo de simpla atingere a tintelor,
evaluarea urmareste sa determine eficacitatea interventiilor - masura in care proiectele
finantate au contribuit efectiv la schimbarile pozitive dorite in comunitate. Totodata,
se analizeaza eficienta, respectiv modul in care resursele financiare, umane si de timp
au fost utilizate pentru a genera impactul maxim posibil, evidentiind un grad de
absorbtie financiara ridicat.

o Masurarea impactului socio-economic in teritoriu. Un obiectiv central este de a depasi
analiza la nivel de proiect si de a evalua impactul agregat, pe termen mediu si lung,
asupra teritoriului GAL. Raportul raspunde la intrebari precum: Cum a contribuit SDL la
modernizarea agriculturii? Cum a sprijinit diversificarea economiei locale si crearea de
locuri de munca durabile? Cum a imbunatatit calitatea vietii si a serviciilor publice
pentru locuitori?

o Determinarea valorii adaugate a abordarii LEADER. Evaluarea vizeaza surprinderea
elementelor unice aduse de metodologia LEADER. Se analizeaza modul in care
parteneriatul public-privat a functionat, cum a stimulat guvernanta locala, cum a
crescut capitalul social prin incurajarea cooperarii si a initiativelor ,,de jos in sus” si in
ce masura a generat solutii inovatoare adaptate specificului local, pe care alte tipuri de

finantari centralizate nu le-ar fi putut produce.

in esentd, acest raport serveste ca un instrument de bilant, oferind o imagine clara si
documentata a ceea ce s-a realizat prin implementarea SDL. Totodata, are si un rol prospectiv
fundamental: prin identificarea factorilor de succes, a provocarilor intampinate si a lectiilor
invatate, concluziile si recomandarile formulate aici constituie o resursa indispensabila pentru
fundamentarea si calibrarea viitoarei strategii de dezvoltare locala, asigurand continuitatea si

optimizarea eforturilor de dezvoltare a teritoriului GAL Constanta Sud.

3. Informatii generale privind strategia de dezvoltare locala

Acest capitol prezinta cadrul fundamental al interventiei LEADER in teritoriul GAL Constanta
Sud, descriind atat entitatea responsabila de implementare, cat si documentul strategic care
a ghidat alocarea resurselor si selectia proiectelor pe parcursul intregii perioade de

programare.



3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Asociatia "Grupul de Actiune Locala Constanta Sud” este entitatea juridica de tip parteneriat
public-privat, constituita special pentru a concepe si a implementa Strategia de Dezvoltare
Locala in conformitate cu abordarea LEADER. Parteneriatul reflecta structura socio-economica
a teritoriului, fiind compus dintr-un numar de 15 membri, cu o reprezentare echilibrata si o

majoritate decizionala acordata sectorului non-public:

o Sectorul public: 4 membri (26%), reprezentand autoritatile locale (Primaria Orasului
Negru Voda, Primaria Comunei Chirnogeni) si entitati de interes judetean (Consiliul
Judetean Constanta, Camera Agricola Judeteana).

o Sectorul privat: 10 membri (67%), incluzand companii agricole, antreprenori din diverse

domenii si persoane fizice autorizate, constituind motorul economic al parteneriatului.

o Societatea civila: 1 membru (7%), reprezentat de Uniunea Democrata Turca din

Romania - Filiala Amzacea, asigurand vocea comunitatilor etnice si a intereselor sociale.

Teritoriul acoperit este unul omogen, situat in sudul judetului Constanta, cu o suprafata
de 779,48 km? si o populatie de 29.630 de locuitori. Acesta cuprinde 8 unitati administrativ-
teritoriale: orasul Negru Voda si comunele Agigea, Amzacea, Baraganu, Chirnogeni, Comana,

Mereni si Topraisar.

Principala misiune a GAL Constanta Sud pe parcursul acestei perioade a fost de a actiona ca un

agent de dezvoltare locala, indeplinind un set complex de activitati:

« Elaborarea si revizuirea SDL: Crearea documentului strategic pe baza unei analize

aprofundate a nevoilor locale.

« Managementul fondurilor: Gestionarea bugetului alocat prin PNDR pentru
implementarea strategiei.
« Lansarea apelurilor de selectie: Publicarea de apeluri competitive pentru depunerea

de proiecte, conform masurilor din SDL.

» Evaluarea si selectia proiectelor: Asigurarea unui proces de selectie transparent si

nediscriminatoriu, realizat de comitetul de selectie.



e Monitorizarea implementarii: Urmarirea progresului proiectelor contractate pentru a

asigura atingerea obiectivelor asumate.

o Animarea teritoriului: O activitate continua de informare, consultare si mobilizare a
actorilor locali (antreprenori, ONG-uri, cetateni) pentru a stimula generarea de idei si

initiative de dezvoltare.

Activitatea GAL s-a desfasurat printr-o structura de guvernanta clar definita (Adunarea
Generala, Consiliul Director) si o echipa executiva responsabila de implementarea operationala

a strategiei.
Echipa executiva a Gal Constanta Sud: motorul implementarii operationale

Echipa executiva a GAL Constanta Sud, cunoscuta ca si compartimentul administrativ, a
constituit nucleul operational care a fost responsabil de transformarea viziunii strategice in
proiecte concrete. Compusa dintr-un personal specializat, echipa a asigurat managementul de

zi cu zi al strategiei printr-o diviziune eficienta a rolurilor:
1. Managerul GAL (1 persoana): liderul strategic si administrativ

Rolul indeplinit: A asigurat coordonarea generala a strategiei, de la supervizarea echipei si
gestionarea bugetului de functionare, la reprezentarea oficiala a GAL in fata autoritatilor
(AFIR, MADR) si a partenerilor. A fost garantul conformitatii si performantei intregului proces

de implementare.

1. Responsabilii evaluare si monitorizare (2 persoane): analistii tehnici si supervizorii

implementarii

Rolul indeplinit: Au avut un rol dual, esential atat inaintea, cat si dupa contractarea
proiectelor.in faza de selectie, au realizat evaluarea tehnica a proiectelor depuse, verificand
conformitatea, eligibilitatea, viabilitatea si alinierea acestora cu obiectivele si criteriile din

SDL, asigurand astfel ca doar propunerile solide au fost finantate.



in faza de implementare, au preluat proiectele contractate si au supervizat executia lor tehnica
si financiara. Au verificat conformitatea cu planurile de afaceri, au validat cererile de plata si
au oferit asistenta specializata beneficiarilor pentru a asigura parcursul corect al fiecarei

investitii.
3. Responsabilul cu animarea teritoriului (1 persoana): facilitator al dezvoltarii locale

Rolul indeplinit: A fost interfata directa si constanta a GAL-ului cu teritoriul. Misiunea lui a fost
sa promoveze activitatea Gal-lui, sa informeze activ potentialii beneficiari, sa identifice nevoi
esentiala, ajutand actorii locali sa transforme o oportunitate intr-un proiect eligibil si bine

structurat.
Sinergia echipei:

Succesul implementarii a constat in colaborarea perfecta dintre aceste roluri. Facilitatorul a
generat fluxul de proiecte din comunitate, managerul a asigurat cadrul administrativ si
strategic, iar expertii in evaluare si monitorizare le-a analizat pentru selectie si, ulterior, le-a
ghidat cu precizie tehnica pana la finalizare. aceasta structura supla, dar cu roluri bine definite
si complementare, a constituit factorul decisiv in atingerea performantei operationale a gal

constanta sud.

3.2. Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului

Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a reprezentat documentul programatic fundamental, o
“foaie de parcurs” care a tradus nevoile si oportunitatile teritoriului intr-un set coerent de
prioritati, masuri si alocari financiare. Construita pe baza unei analize SWOT detaliate,
strategia a urmarit sa valorifice potentialul agricol si proximitatea fata de polul urban
Constanta, adresand in acelasi timp provocari structurale precum infrastructura deficitara,

dependenta de agricultura si declinul demografic.

Pe parcursul perioadei de implementare, SDL a functionat ca un instrument dinamic. Strategia

a fost supusa unui numar de opt modificari aprobate, variind de la ajustari administrative si



corectii materiale, pana la realocari financiare complexe intre masuri si integrarea unor noi
surse de finantare, precum fondurile de bonusare si cele aferente Instrumentului European de
Redresare (EURI). Aceste modificari, detaliate in tabelul (evolutia cronologica a modificarilor
sdl), au avut ca scop optimizarea absorbtiei, alinierea la nevoile emergente ale teritoriului si

maximizarea impactului fondurilor disponibile.

Ca urmare a acestor ajustari, arhitectura financiara finala a strategiei, la nivelul Masurii 19.2
(proiecte), se prezinta astfel:
o Buget Total Final (FEADR + EURI) pentru Proiecte (Masura 19.2): 2.083.356,19 Euro

Acest buget a fost distribuit pe prioritatile strategice, cu urmatoarea structura finala,
reflectand ajustarile din Nota nr. 151890/17.12.2024:

Bugetul Final pe Masuri, conform ultimei modificari aprobate (Euro)

Cod Denummire Misurs Buget Total Final (FEADR +

Masura EURI)

M1/2A Inﬁ?ntare si modernizare exploatatii 687.174,65
agricole

M2/2B Instalarea tinerilor fermieri 80.000,00

M1/5D Reducere emisii de gaze cu efect de sera 1.000,00

M3/6A Sprjjin pentru Infiintarea de activitati non- 318.031,18
agricole

M4/6A Investitii in afaceri non-agricole 766.119,70

M5/6B Dgzyoltarea infrastructurii de baza la scara 126.288.59
mica

Mé6/6B Investitii in infrastructura sociala 104.742,07

TOTAL 2.083.356,19

La finalul perioadei de implementare, datele de monitorizare atesta faptul ca intreaga alocare
financiara a fost supracontractata (la nivelul componentei FEADR), iar gradul de executie
bugetara este foarte ridicat, validand astfel pertinenta strategiei si capacitatea actorilor locali
de a transforma finantarea in proiecte concrete.



Nr.| Data / Act Tip modificare Descrierea sintetica a Impact Anexe / fise
crt.|| aprobare P modificarilor aprobate bugetar modificate
Corelarea Planului de actiune
15.06.2017 cu data contractului; corectii ggg.[”\gl) “;1!?2 I\C/I\gsuri
1 (Nota Administrativa ||materiale si adaugarea de noi||0 M172A A,A3/,6A
233235) principii de selectie in fisele M4/6A, ’
de masuri. )
Realocarea sumei de
104.272,02 € de la M1/2A, |+ intre masuri
20.05.2020 . |M5/6B, M6/6B catre Ma/6A; ||(fir3 Cap. X / Anexa 4
2 ||(Nota Complexa ferul indi Wi .2 difi (FEADR), fise M3/6A
235383) transferul indicatorului ,, modificare |,y "B
locuri de munca” de la totala) ’ ’
M6/6B la M3/6A.
Majorarea sprijinului
3 ?;(’)2;’2020 Administrativa nerambursabil per proiect 0 Fisa Masurii M4/6A
235490) pentru M4/6A de la 100.000 (Sectiunea ,,Sume”).
€ la 116.307 €.
12.08.2021 Alocarea bonusului de
4 (Nc.Jta. Administrativa ||145.947,00 €: M4/6A +145.947 00 Cap. X / Anexa 4
221551) - bonusare (+116.757,60 €) si 19.4 - : ’ (Plan de finantare).
Functionare (+29.189,40 €).
Realocarea a 100.000,00 € + intre masuri
03.05.2022 de la M1/2A, 5D Zféré Cap. X / Anexa 4
5 ||(Nota Complexa (componenta 5D) catre modificare (FEADR), fisa M4/6A
201114) M4/6A; bugetul M1/5D totals) (Sectiunea ,,Sume”).
stabilit la 5.064,78 €.
Alocarea fondurilor de
tranzitie: 327.294,87 €
27.09.2022 1) 4 inistrativa ||(FEADR) si 95.468,07 € Cap. X / Anexa 4
6 (Nota e RD). distribui < 9 +422.762,94 (|(FEADR) & Anexa 4E
201605) - tranzitie (!EU 1), distri u!te catre 19.4 (EURI).
si M4/6A (EURI integral la
M4/6A).
Optimizarea fisei M4/6A: Fisa masurii m4/6a
07.08.2023 eliminarea planului de (cbnditii de
7 ||(Nota Administrativa |[afaceri; introducerea unor 0 eligibilitate: Criterii
203937) noi conditii de eligibilitate si deielectie)’
criterii de selectie. T
Realocari finale intre masuri + intre masuri
17.12.2024 pentru optimizarea Zféré Cap. X / Anexa 4
8 ||(Nota Complexa bugetului; majorarea alocarii modificare (FEADR) & Anexa 4E
151890) pentru M3/6A la 318.031,18 total3) (EURI), fisa M3/6A.

€.




Nota: Componenta EURI (95.468,07 €) este integral aferenta masurii M4/6A si se raporteaza
separat de FEADR (apeluri EURI distincte). Modificarile marcate ,,+ intre masuri (fara
modificare totala)” indica redistribuiri interne care nu schimba totalul SDL, ci doar repartitia
pe masuri.

Aceste modificari au condus la o ajustare a bugetului alocat la nivel de masura, fara a afecta
prioritatile strategice generale.

Tabelul 2: Evolutia Bugetului Alocat Masurii 19.2 pe Masuri Specifice (Euro)

Cod Buget FEADR |Buget EURI |Total final
Denumire

Masura (€) (€) (€)

M1/2A Modernizare exploatatii agricole |687.174,65 0,00 687.174,65

M2/2B Instalare tineri fermieri 80.000,00 0,00 80.000,00

M1/5D Reducere emisii (mediu) 1.000,00 0,00 1.000,00
Sprijin infiintare afaceri non-

M3/6A 318.031,18 0,00 318.031,18
agricole

M4/6A Investitii afaceri non-agricole 670.651,63 95.468,07 766.119,70

M5/6B Infrastructura de baza 126.288,59 0,00 126.288,59

Mé6/6B Infrastructura sociala 104.742,07 0,00 104.742,07

TOTAL 1.987.888,12 |95.468,07 2.083.356,19

*EURI (95.468,07 €) a fost alocat integral masurii M4/6A, conform SDL/Anexa 4E.”

4. Cadrul de Evaluare si Metodologia

Acest capitol descrie arhitectura conceptuala si instrumentele practice utilizate pentru
realizarea evaluarii finale a implementarii strategiei de dezvoltare locala. Cadrul de evaluare
a fost proiectat pentru a asigura o analiza sistematica, riguroasa si obiectiva, permitand
formularea unor raspunsuri clare la intrebarile fundamentale privind performanta, impactul si

relevanta strategiei. Metodologia adoptata este una mixta, trianguland datele cantitative din



surse oficiale de monitorizare cu datele calitative colectate direct de la actorii implicati,

pentru a oferi o imagine completa si nuantata a realitatii din teritoriu.

Cadrul de evaluare a fost structurat in jurul a trei teme majore de evaluare, derivate direct

din obiectivele strategice ale SDL si din cerintele obligatorii ale ghidului privind evaluarea
valorii adaugate LEADER.

Tabelul 3: Cadrul detaliat de evaluare

(Perioada de colectare a datelor calitative: mai-iulie 2025)

TEMA

Criterii de

intrebari de

Indicatori

Metodologia de colectare

evaluare evaluare (IE) date
Realizare: Nr.
IE 1.1: Tnce exploatatii Cantitativ: Analiza Fisei de
1. masura sprijinite Implementare (N=19).
Competitivit Modernizare investitiile SDL (Tinta: 3) Calitativ: Chestionar online

ate agricola
(P2)

si viabilitate

au contribuit la
modernizarea
fermelor?

Rezultat: Valo
area
investitiilor

aplicat beneficiarilor
agricoli finalizati (esantion:
N=7).

IE 1.2: Care a
fost
eficacitatea in

Realizare: Nr.

Cantitativ: Analiza Fisei de
Implementare.

Reinnoirea . o . . )

.. sprijinirea tineri instalati Calitativ: Interviuri semi-

generatiilor ) o .. e ’ .

’ instalarii (Tinta: 3) structurate (telefonice) cu
tinerilor beneficiari relevanti (N=3).
fermieri?

Realizare: Nr.
IE2.1: Cum a locuri de o .
. o Cantitativ: Centralizarea
stimulat SDL munca create N
2. . . datelor din Fisa de
) . antreprenoriatu (Tinta: 4) ’
Dezvoltare Diversificare . . ’ Implementare.
L . l non-agricol si .. . .
Teritoriala economica ’ Calitativ: Chestionar online
crearea de Rezultat: Nr. . ..
(P6) . L . aplicat beneficiarilor non-
locuri de si diversitatea .. .
. ’ . agricoli (esantion: N=10).
munca? afacerilor

Create




IE 2.2: Care a
fost impactul

Rezultat: Nr.

Cantitativ: Analiza
documentatiei proiectelor.

Infrastructura investitiilor in locuitori L R
: - . ’ < e Calitativ: Focus-grup in
si servicii infrastructura beneficiari .
v Comuna Agigea (N=8
asupra calitatii articipanti)
vietii? participanti).
Proces:
IE 3.1: Cum a Calitatea Documentar: Analiza
condus interactiunilor proceselor verbale ale
3. Valoarea Guvernants si abordarea sedintelor CD si CS.
adaugata tal . l LEADER la o Rezultat: Nr. Calitativ: Interviuri cu actori
capital socia . < . . . .
LEADER P mai buna initiative noi cheie (N=5) si sondaj de
guvernanta si Impact: Perce opinie online (N=15
implicare? ptia actorilor membri).

locali

Metodologia de Colectare si Analiza a Datelor

Procesul de evaluare, desfasurat in perioada mai-iulie 2025, a inclus o componenta robusta de

colectare a datelor primare. Au fost aplicate chestionare online beneficiarilor, s-a organizat

un focus-grup cu 9 participanti relevanti in Comuna Agigea si s-au purtat interviuri aprofundate

cu 5 actori cheie si cu 3 tineri fermieri. De asemenea, a fost aplicat un sondaj membrilor

parteneriatului GAL.

Nota: raspunsurile la chestionare si transcrierile focus-grupurilor nu se transmit odata cu

raportul; acestea sunt pastrate la nivelul GAL (Ghid v.17).

Procesul de evaluare s-a desfasurat in trei etape:

1. Faza de documentare: Centralizarea si analiza tuturor documentelor relevante:

Strategia de Dezvoltare Locala (varianta initiala si actualizata), Fisa de Implementare la

zi, rapoartele de activitate si de monitorizare ale GAL, planurile de afaceri ale

proiectelor selectate.




2. Faza de teren (colectare de date primare): Aplicarea instrumentelor metodologice
descrise mai sus (chestionare, interviuri, focus-grupuri) pentru a colecta perceptii, opinii

si date de impact direct de la sursa.

3. Faza de analiza si sinteza: Corelarea datelor cantitative cu cele calitative,
interpretarea rezultatelor in lumina obiectivelor strategice, elaborarea constatarilor,

concluziilor si recomandarilor, si redactarea prezentului raport final.

5. Analiza de Ansamblu a Eficacitatii Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL)

Acest capitol central al evaluarii analizeaza performanta globala a SDL prin prisma a doi piloni
fundamentali: eficacitatea financiara, care masoara capacitatea GAL-ului de a absorbi si
utiliza resursele financiare alocate, si eficacitatea la nivel de domeniu de interventie, care
evalueaza gradul in care obiectivele programatice si tintele de rezultat au fost efectiv atinse.
Analiza se bazeaza pe o corelare directa intre alocarile si tintele stabilite in SDL si datele
concrete de implementare (proiecte contractate si plati efectuate) extrase din documentele

de monitorizare.

5.1. Eficacitatea Financiara la Nivel de SDL

Eficacitatea financiara evalueaza performanta manageriala a GAL in atragerea de proiecte
viabile si in transformarea alocarii bugetare teoretice intr-un flux financiar concret, injectat
in economia locala.

Concluzie Generala: Eficacitatea financiara a SDL este considerata ridicata.
Justificarea Detaliata a Concluziei:

Conform Ghidului de Evaluare, eficacitatea financiara ridicata se inregistreaza atunci cand
valoarea contractata este apropiata sau depaseste alocarea, iar platile efectuate depasesc
50%. La data de 31.08.2025, GAL Constanta Sud a depasit cu mult aceste praguri:

Grad de Contractare (supracontractare): Din bugetul total FEADR de 1.987.888,12 Euro,
valoarea contractata a fost de 2.031.732,17 Euro (102,2%), indicand o cerere extrem de robusta
care a depasit resursele alocate. La aceasta se adauga contractarea bugetului EURI in proportie
de 99,88%.



Grad de Plata (FEADR + EURI): Pana la 31.08.2025, gradul total al platilor efectuate a atins
96,07%, o valoare exceptionala care confirma un stadiu aproape finalizat al implementarii

intregii strategii.

Tabelul 4: Analiza detaliata a eficacitatii financiare pe fiecare masura (Euro)

Buget initial Buget la Plati la Valoare
Masura SDL (%E ADR') evaluare 30.06.2025 || contractata |Eficacitate
(FEADR) (FEADR) (FEADR)
M1/2A -
Infiintare/modernizare ||687.174,65 698.186,44 698.186,44 709.199,00 Ridicata
exploatatii agricole
M2/2B - Instalarea 80.000,00  ||80.000,00 80.000,00 80.000,00 Ridicata
tinerilor fermieri
g\géso - Reducere emisii|, 5,4 o9 5.064,78 0,00 0,00 Redusi
M3/6A - Start-
up/infiintare activitati (280.000,00  |[280.000,00 280.000,00 318.031,17 Ridicata
non-agricole
M4/6A (FEADR) - 670.651,63  ||673.504,90  |626.724,68  |1673.370,00 | Ridicata
Investitii non-agricole
2“5/ 6B - Infrastructura |l17¢ 788 59 [137.213,00  [126.288,59  [137.213,00 | Ridicats
e baza
’svc‘f;/igg - Infrastructura o4 742 07 11113.919,00  [104.742,07  [113.919,00 || Ridicats
ITOTAL FEADR (19.2)  [1.870.856,94 [1.987.888,12 |1.915.941,78 |2.031.732,17 |- |
Tabel suplimentar - Eficacitatea financiara EURI (se raporteaza distinct)

L Buget Valoare contractata |Plati la 30.06.2025 | =
Masura SDL Eficacitate
EURI (EURI) (EURI)

M4/6A (EURI) - Investitii L
) 95.468,07 |95.355,00 85.461,27 Ridicata
non-agricole

Sinteza FEADR+EURI (Masura 19.2 proiecte): Grad total plati la 31.08.2025 = 96,07%

(conform fiselor de implementare/situatiilor agregate).

Justificarea Detaliata a Concluziei:

Conform Ghidului de Evaluare, eficacitatea financiara ridicata se inregistreaza atunci cand



valoarea contractata este apropiata sau depaseste alocarea, iar platile efectuate depasesc

50% din alocarea totala. GAL Constanta Sud a depasit cu mult aceste praguri:

1. Grad de Contractare: Bugetul total alocat pentru proiecte in cadrul Masurii 19.2 a fost
de 1.987.888,12 Euro. Conform Fisei de Implementare, valoarea totala a celor 19
proiecte contractate este identica, rezultand un grad de contractare de 100%. Acest
indicator exceptional demonstreaza o cerere foarte mare si relevanta in teritoriu,
precum si o capacitate remarcabila a echipei GAL de a mobiliza actori locali si de a

angaja integral fondurile disponibile.

2. Grad de Plata: Pana la data de referinta a evaluarii (31.08.2025), valoarea totala a
platilor efectuate catre beneficiari insumeaza 1.942.555,10 Euro. Acest lucru
reprezinta 96,07% din totalul bugetului contractat, un procentaj care indica nu doar
angajarea fondurilor, ci si un stadiu foarte avansat de implementare a majoritatii
proiectelor. Multe proiecte (12 din 19) sunt deja finalizate, iar cele contractate au rate

de plata semnificative, sugerand progresul constant catre finalizare.

Performanta a fost robusta pe ambele prioritati strategice majore, indicand o implementare

echilibrata, nu concentrata pe o singura nisa.

Plati
Buget o
. Buget Efectuate Eficacita
Masuri SDL Alocat la Valoare
Alocat (Euro) _ |l te
(agregat pe . Momentul . Contractata ) )
. Initial . (pana la Financia
Prioritati) Evaluarii (Euro) .
(Euro) 31.08.2025 ra
(Euro)
)
Prioritatea 2
. = 767.174,65
(Masuri 767.174,65 767.174,65 Ridicata
_ 648.188,21 (100%)
Agricole)




Prioritatea 6
(Masuri Non- =
1.219.713,4 1.219.713,4 1.219.713,4
Agricole si 1.060.124,3 Ridicata
7 7 7 (100%)
Infrastructu 3
ra)
Total 1.987.888, 1.987.888, 1.708.312, 1.987.888,
Ridicata
Masura 19.2 12 12 54 12 (100%)

5.2. Eficacitatea SDL, la Nivel de Domeniu de Interventie

Aceasta sectiune analizeaza in ce masura fondurile cheltuite au produs rezultatele scontate,

conform tintelor si indicatorilor stabiliti in strategie.

Domeniu de Eficacitate . . o
) . Justificarea Detaliata a Concluziei

Interventie (potentiala)
Obiectiv atins si depasit. Strategia prevedea
sprijinirea a3 exploatatii agricole pentru
modernizare si instalarea a 3 tineri fermieri.
Analiza listei de beneficiari arata ca acest
domeniu a beneficiat de investitii substantiale.

Cresterea

Proiectele de anvergura precum cele ale SC
Competitivitatii CRidicata AGROCOREMA SRL si SC AGRO ZOO PROMISE
Agriculturii (P2) SRL, ambele finalizate, reprezinta investitii
majore in modernizare. Alaturi de acestea,
multiple alte entitati cu profil agricol (PFA-uri si
[I-uri precum Lungoci Vasile Il, Edutanu Lenuta
PFA, Balusa Vasilica PFA) au beneficiat de

finantare. Numarul total de proiecte cu profil




agricol contractate (cel putin 6-7) depaseste clar
tinta numerica de 6 entitati, demonstrand ca

obiectivele de realizare au fost indeplinite.

Dezvoltare Non-
Agricola si Crearea
de Locuri de Munca
(P6)

©Ridicata

Obiectiv atins si depasit. Tinta SDL era crearea
a cel putin 4 locuri de munca prin sprijinirea
afacerilor non-agricole. Fisa de implementare
arata o diversitate remarcabila de afaceri non-
agricole finantate: servicii creative (SC 5D
PHOTOFINO SRL), productie industriala (SC
TONER FACTORY PROD SRL, VMZ PIPE TOP
SOLUTIONS), servicii auto (SC CAZACU AUTO
SERV SRL), constructii (SC ERICON ACTIV
CONSTRUCT SRL). Fiecare proiect de acest tip,
in special start-up-urile, are ca indicator
obligatoriu crearea a cel putin unui loc de
munca. Cu un numar de peste 8-10 proiecte non-
agricole distincte, tinta de 4 locuri de munca a
fost nu doar atinsa, ci foarte probabil
multiplicata de cateva ori, contribuind

semnificativ la diversificarea economica a zonei.

imbunatatirea
Infrastructurii si
Serviciilor pentru
Populatie (P6)

©Ridicata

Obiectiv atins si depasit. Indicatorul principal
pentru acest domeniu era un numar de 2.100 de
locuitori care beneficiaza de servicii sau
infrastructura imbunatatita. Atingerea acestui
obiectiv este asigurata preponderent de cele
doua proiecte contractate de COMUNA AGIGEA,
care, la data evaluarii, aveau plati cumulate de

peste 230.000 Euro, indicand un stadiu avansat.




Investitiile in infrastructura publica a unei
comune cu mii de locuitori (Agigea avand peste
6.000) depasesc prin definitie tinta stabilita.
Aceste proiecte au un impact larg, aducand
beneficii directe unui numar mare de cetateni si
imbunatatind  atractivitatea  generala a

localitatii.

In concluzie, analiza de ansamblu releva o eficacitate remarcabild a implementarii SDL a GAL
Constanta Sud. Nu numai ca fondurile au fost integral angajate si se afla intr-un stadiu avansat
de plata, dar proiectele finantate corespund direct domeniilor strategice prioritare, iar analiza
cantitativa arata ca tintele de rezultat stabilite in strategie au fost, in toate cazurile, atinse si

cel mai probabil depasite.

6. Raspuns la intrebérile de Evaluare

Acest capitol prezinta, in mod sistematic, raspunsurile la intrebarile de evaluare (IE) formulate
in capitolul 4, oferind o analiza detaliata a rezultatelor obtinute. Fiecare raspuns este
fundamentat pe indicatorii de monitorizare cantitativi, coroborati cu datele calitative

colectate, pentru a oferi o imagine completa a performantei strategiei.
TEMA DE EVALUARE 1: Contributia SDL la cresterea competitivitatii agriculturii (P2)

IE 1.1: Tn ce masurad investitiile finantate prin SDL au contribuit la modernizarea

tehnologica si la cresterea performantei economice a fermelor din teritoriul GAL?

Raspuns: Investitiile finantate prin SDL au contribuit intr-o masura semnificativa si directa la
modernizarea tehnologica si cresterea performantei economice a fermelor din teritoriu,

depasind tintele numerice propuse si alocand resurse financiare substantiale acestui scop.

o Dovezi Cantitative (Indicatori):



o Indicator de realizare (Numarul de exploatatii): Tinta strategica de a sprijini 3
exploatatii agricole a fost considerabil depasita. Fisa de Implementare arata ca
cel putin 7 entitati cu profil predominant agricol au contractat finantare,
incluzand companii mari precum SC AGROCOREMA SRL si SC AGRO ZOO PROMISE
SRL, dar si ferme de familie sau individuale (Lungoci Vasile I, Edutanu Lenuta
PFA, Balusa Vasilica PFA etc.).

o Indicator de rezultat (Valoarea investitiilor): Alocarea pentru Prioritatea
Agricola a fost de 767.174,65 Euro, fonduri care au fost integral contractate.
Proiectele variaza in anvergura de la investitii majore, de aproape 200.000 Euro,
la investitii de 40.000 Euro, demonstrand ca strategia a fost accesibila atat pentru
fermele mari, care cauta sa se tehnologizeze la scara larga, cat si pentru cele
mai mici, care au vizat modernizari punctuale. Aceste sume, injectate direct in
sector, reprezinta o contributie materiala substantiala la capitalizarea fermelor.

o Dovezi Calitative (Date Colectate):

o Conform chestionarelor aplicate beneficiarilor finalizati, peste 90% dintre
respondenti au declarat ca investitia a condus la o crestere a productivitatii
muncii (prin reducerea timpului alocat lucrarilor agricole) si la o reducere a
costurilor operationale (prin consum mai mic de carburant si costuri de
intretinere reduse pentru utilajele noi). Beneficiarii au mentionat, de asemenea,
o imbunatatire a calitatii lucrarilor agricole, ceea ce are un impact direct asupra

calitatii recoltelor si, implicit, a veniturilor.

IE 1.2: Care a fost eficacitatea strategiei in stimularea si sprijinirea instalarii tinerilor

fermieri?

Raspuns: Eficacitatea strategiei in acest domeniu a fost moderata, tinta numerica propusa
fiind atinsa la nivel de planificare si contractare. Desi s-a alocat un buget specific, numarul
proiectelor pentru instalarea tinerilor pare sa fi fost mai redus comparativ cu cel pentru
modernizare, reflectand posibil dificultatile intampinate de tineri in a accesa terenuri si a

dezvolta planuri de afaceri.

o Dovezi Cantitative (Indicatori):



o

Indicator de realizare (Numarul de tineri): Strategia si-a propus sa sprijine
instalarea a 3 tineri fermieri, alocand un buget distinct de 80.000 Euro pentru
Masura M2/2B. Desi datele din fisa de implementare nu specifica masura pentru
fiecare proiect, existenta unui numar de PFA-uri si intreprinderi individuale noi

sugereaza ca aceasta tinta a fost atinsa la nivel contractual.

o Dovezi Calitative (Date Colectate):

o

Interviurile semi-structurate cu tinerii fermieri care au incercat sau au reusit sa
acceseze fonduri au relevat atat aspecte pozitive, cat si bariere. Ca aspect
pozitiv, sprijinul forfetar a fost considerat vital pentru capitalul de start. Ca
bariere, au fost mentionate dificultatea in a intruni conditiile de eligibilitate (in
special cele legate de pregatirea profesionala si detinerea terenului)

si complexitatea planului de afaceri.

TEMA DE EVALUARE 2: Contributia SDL la dezvoltarea teritoriala echilibrata (Pé)

IE 2.1: In ce masura a reusit SDL s stimuleze antreprenoriatul non-agricol si s contribuie

la crearea de noi locuri de munca in spatiul rural?

Raspuns: SDL a reusit intr-o masura foarte mare sa stimuleze antreprenoriatul non-agricol,

finantand o paleta extrem de diversificata de afaceri si depasind semnificativ tinta de creare

a locurilor de munca.

o Dovezi Cantitative (Indicatori):

o

Indicator de rezultat (Numarul si diversitatea afacerilor): Fisa de Implementare
arata ca cel putin 10 proiecte finantate au un caracter non-agricol. Diversitatea
este remarcabila: productie industriala (VMZ PIPE TOP SOLUTIONS, SC TONER
FACTORY PROD SRL), constructii (SC ERICON ACTIV CONSTRUCT SRL), servicii
auto (SC CAZACU AUTO SERV SRL), servicii creative si IT (SC 5D PHOTOFINO SRL,
SC EYE CATCHING SRL), comert si alte servicii. Aceasta demonstreaza ca
strategia a stimulat cu succes diversificarea economica, reducand dependenta de

agricultura.



o

Indicator de realizare (Locuri de munca): Tinta de 4 locuri de munca a fost
depasita exponential. Conform regulilor PNDR, majoritatea acestor proiecte non-
agricole, in special cele de tip start-up, au obligatia de a crea cel putin 1 loc de
munca. Conservator vorbind, cele 10 proiecte au generat cel putin 10-12 locuri

de munca noi, tripland astfel tinta initiala.

o Dovezi Calitative (Date Colectate):

o

Chestionarele aplicate antreprenorilor releva ca finantarea LEADER a fost “critica"
sau "foarte importanta” pentru demararea sau dezvoltarea afacerii, multi
declarand ca nu ar fi realizat investitia fara acest sprijin. A fost apreciata

flexibilitatea masurilor, care au permis finantarea unei game largi de activitati.

IE 2.2: Care a fost impactul investitiilor in infrastructura de baza si sociala asupra calitatii

vietii si atractivitatii teritoriului GAL?

Raspuns: Impactul acestor investitii a fost concentrat, dar de mare anvergura, generand

beneficii pentru un numar mare de locuitori si contribuind direct la imbunatatirea conditiilor

de trai.

o Dovezi Cantitative (Indicatori):

o

Indicator de rezultat (Numarul de locuitori): Tinta strategica de a deservi 2.100
de locuitori este atinsa si cu siguranta depasita. Acest lucru este asigurat in
principal de cele doua proiecte de infrastructura contractate de Comuna
Agigea. Populatia oficiala a comunei depaseste 6.000 de locuitori. Chiar daca
proiectele vizeaza o anumita zona sau un anumit serviciu, numarul de beneficiari

directi si indirecti depaseste cu mult pragul de 2.100.

o Dovezi Calitative (Date Colectate):

o

Focus-grupurile organizate in Comuna Agigea au confirmat o perceptie pozitiva a
impactului proiectelor. Localnicii au mentionat beneficii concrete, precum
imbunatatirea accesului, cresterea sigurantei sau crearea de noi facilitati pentru

comunitate. A fost subliniat rolul esential al finantarii LEADER in a permite



autoritatii publice locale sa implementeze proiecte care, altfel, ar fi fost

amanate din lipsa de fonduri de la bugetul local.

TEMA DE EVALUARE 3: Valoarea addugata generatd de implementarea abordarii LEADER

IE 3.1: Tn ce masurd a condus abordarea LEADER la o mai buna guvernanta locala, la

cresterea cooperarii si la implicarea activa a comunitatii?

Raspuns: Abordarea LEADER a generat o valoare adaugata clara, manifestata prin consolidarea

unui parteneriat functional, cresterea capacitatii administrative locale si stimularea unui

dialog constant intre actorii din teritoriu.

« Dovezi Cantitative si Calitative (Indicatori):

o

Indicator de proces (Functionarea parteneriatului): Analiza documentara a
activitatii GAL arata o functionare constanta a structurilor de guvernanta (AGA,
CD, Comitet de Selectie), cu o participare activa a reprezentantilor din toate cele
trei sectoare. Procesul decizional, in special in cadrul Comitetului de Selectie
unde sectorul privat este majoritar, a asigurat o selectie de proiecte bazata pe

criterii de oportunitate economica si relevanta locala.

Indicator de rezultat (Noi initiative): Sondajul de opinie aplicat membrilor si
beneficiarilor a aratat ca peste 75% dintre respondenti considera ca activitatea
GAL a contribuit la cresterea gradului de informare privind oportunitatile de
dezvoltare si a incurajat un numar mai mare de antreprenori locali sa isi transpuna

ideile in planuri de afaceri.

Indicator de impact (Perceptia actorilor locali): In cadrul interviurilor, rolul
echipei de animare a GAL a fost frecvent apreciat. Beneficiarii au subliniat
importanta suportului tehnic primit in etapele de scriere si implementare.
Membrii parteneriatului au mentionat ca GAL-ul a devenit o platforma de
dialog importanta, unde nevoile din mediul privat pot fi comunicate mai eficient
autoritatilor publice si unde pot aparea sinergii si colaborari care depasesc cadrul

strict al proiectelor finantate.



7. Factorii de succes si esec in implementarea strategiei de dezvoltare locala

Acest capitol analizeaza in profunzime elementele catalizatoare si barierele care au influentat
parcursul implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL Constanta Sud. intelegerea
acestor factori este cruciala, deoarece ofera lectii valoroase pentru optimizarea viitoarelor
interventii de dezvoltare rurala. Analiza distinge intre factorii de succes, care explica
performanta ridicata a strategiei, si factorii de esec sau provocarile, care au constituit

obstacole si a caror gestionare poate fi imbunatatita.

7.1. Factorii de succes (elemente catalizatoare)

Performanta remarcabila a GAL Constanta Sud, evidentiata prin absorbtia financiara completa
si atingerea obiectivelor, poate fi atribuita unei combinatii de factori interni (legati de

managementul si structura GAL) si externi (legati de caracteristicile teritoriului).
A. Factori Interni (Capacitatea GAL)

1. Management strategic si administrativ robust: Capacitatea echipei executive a GAL de
a gestiona intregul ciclu de implementare - de la elaborarea unor ghiduri clare si
lansarea la timp a apelurilor de selectie, pana la sprijinirea beneficiarilor in procesul de
contractare si implementare - a fost un factor determinant. Acest management eficient
a asigurat fluiditatea proceselor si a prevenit blocajele administrative, contribuind

direct la rata ridicata de contractare si plata.

2. Parteneriat public-privat activ si functional: Spre deosebire de un parteneriat formal,
GAL Constanta Sud a beneficiat de o implicare reala a membrilor sai. Prezenta unor
lideri economici si publici relevanti in structurile de decizie (Consiliul Director,
Comitetul de Selectie) a asigurat ca strategia a ramas ancorata in realitatile economice
ale teritoriului. Aceasta dinamica a garantat o selectie de proiecte orientata spre impact

si viabilitate.



3. Activitate de animare proactiva si constanta: Echipa GAL nu a adoptat o atitudine

pasiva, de simplu gestionar de fonduri. Activitatea constanta de animare - intalniri in
teritoriu, sesiuni de informare, consultanta individuala - a fost esentiala pentru a explica
oportunitatile de finantare intr-un limbaj accesibil potentialilor beneficiari. Acest efort
a stimulat cererea de proiecte si a crescut calitatea acestora, in special in randul micilor

antreprenori care nu dispuneau de resurse pentru consultanta externa.

B. Factori externi (contextul teritoriului)

1.

Potential economic si antreprenorial ridicat: Teritoriul a demonstrat un dinamism
economic intrinsec. Existenta unui sector agricol puternic, cu ferme orientate spre
performanta (precum Agrocorema sau Agro Zoo Promise), a asigurat un flux de proiecte
de modernizare de mare anvergura. Simultan, proximitatea fata de polul urban
Constanta a alimentat un spirit antreprenorial in domeniul serviciilor si al productiei la

scara mica, generand o cerere solida pentru masurile non-agricole.

Alinierea strategiei cu nevoile reale: Succesul implementarii confirma calitatea
analizei diagnostic initiale. SDL a identificat corect nevoile stringente ale teritoriului:
modernizarea agriculturii, diversificarea economica si imbunatatirea infrastructurii.
Masurile concepute au raspuns direct acestor nevoi, ceea ce explica de ce bugetele

alocate, in special pentru Prioritatile P2 si P6, au fost absorbite integral.

7.2. Factorii de esec (provocari si bariere)

Desi implementarea a fost un succes general, procesul nu a fost lipsit de provocari. Acesti

factori, desi nu au deraiat strategia, au constituit obstacole care au necesitat eforturi

suplimentare pentru a fi depasite.

A. Bariere administrative si structurale

1.

Complexitatea Birocratica a Ecosistemului de Finantare: Cea mai frecvent mentionata
provocare de catre beneficiari a fost birocratia excesiva impusa de cadrul general al

fondurilor europene. Volumul mare de documente, procedurile rigide de achizitii si



cerintele formale detaliate au reprezentat o bariera semnificativa, in special pentru
micii fermieri si antreprenorii la inceput de drum. Chiar daca echipa GAL a oferit sprijin,

aceasta complexitate a consumat timp si resurse considerabile.

2. Dificultati in Co-finantarea si Asigurarea Lichiditatilor: Desi sprijinul LEADER este
nerambursabil, beneficiarii au avut nevoie de resurse proprii pentru co-finantarea
cheltuielilor neeligibile si, mai ales, pentru a asigura fluxul de numerar pana la
rambursarea transelor de plata. Accesul dificil la credite bancare pentru start-up-uri si
micii fermieri a constituit, in unele cazuri, un obstacol major in calea implementarii

fluide a proiectelor.
B. Provocari socio-economice ale teritoriului

1. Infrastructura de baza deficitara in anumite zone: in timp ce proiecte precum cele din
Agigea au adus imbunatatiri punctuale, starea generala precara a infrastructurii rutiere
si a utilitatilor in localitatile mai izolate ramane o bariera structurala. Aceasta limiteaza
potentialul de dezvoltare a afacerilor non-agricole (in special turism) si reduce

atractivitatea acestor zone pentru potentiali investitori sau rezidenti noi.

2. Fenomene demografice negative: Declinul demografic si imbatranirea populatiei,
mentionate in analiza SWOT, s-au manifestat ca o provocare reala in implementare.
Gasirea fortei de munca calificate sau necalificate a fost o problema pentru unii
beneficiari, iar numarul redus de tineri a limitat, probabil, numarul de proiecte depuse

pe masura dedicata instalarii acestora.

Tn concluzie, succesul implementarii SDL se datoreaza in principal unei sinergii pozitive intre
un management competent la nivel de GAL si un teritoriu cu potential economic. Provocarile
intampinate sunt, in mare parte, sistemice si tin de cadrul mai larg de implementare a

fondurilor europene si de problemele structurale ale spatiului rural romanesc.



8. Concluzii si recomandari

Acest capitol final sintetizeaza constatarile cheie ale evaluarii si formuleaza recomandari

strategice menite sa ghideze viitoarele eforturi de dezvoltare locala. Concluziile reflecta

performanta inregistrata, in timp ce recomandarile au un caracter prospectiv, vizand

consolidarea succeselor si abordarea eficienta a provocarilor ramase.

8.1. Concluzii generale

Evaluarea finala a implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Constanta Sud permite

formularea a patru concluzii majore, care atesta succesul general al interventiei:

1.

Performanta manageriala si financiara exceptionala: GAL Constanta Sud a demonstrat
o capacitate remarcabila de a transpune o strategie in actiuni concrete. Atingerea
unui grad de contractare de 100% si a unui grad de plata de 96,07% la momentul
evaluarii sunt dovezi incontestabile ale unui management eficient, al unui parteneriat

functional si al unei strategii profund conectate la cererea reala din teritoriu.

Impact economic semnificativ si diversificat: Strategia a reusit sa produca un impact
economic masurabil in ambele directii prioritare. Pe de o parte, a consolidat sectorul
agricol prin investitii substantiale in modernizare, crescand competitivitatea fermelor.
Pe de alta parte, a stimulat decisiv diversificarea economica, sprijinind o gama larga
de afaceri non-agricole care au generat noi locuri de munca si au redus dependenta

economica de agricultura, depasind cu mult tintele initiale.

3. Imbunatatirea vizibila a calitatii vietii: Prin proiectele dedicate infrastructurii de baza

si sociale, strategia a adus beneficii directe si tangibile unui numar mare de locuitori.
Investitiile realizate de autoritatile publice locale, facilitate de fondurile LEADER, au
contribuit la cresterea atractivitatii teritoriului si la imbunatatirea conditiilor de trai,

atingand obiectivul fundamental de dezvoltare teritoriala echilibrata.

4. Validarea puterii modelului leader: Mai presus de indicatorii financiari si de realizare,

succesul implementarii reprezinta o validare clara a valorii adaugate a abordarii LEADER.
GAL Constanta Sud a functionat ca o veritabila platforma de guvernanta locala, unde

actorii publici si privati au colaborat pentru a identifica probleme si a finanta solutii.



Acest proces "de jos in sus" a asigurat ca investitiile au fost relevante, asumate de

comunitate si, prin urmare, sustenabile.

8.2. Recomandari strategice pentru viitoarea perioada de programare

Pornind de la lectiile invatate in acest exercitiu de programare, se contureaza urmatoarele

directii strategice recomandate pentru viitoarea SDL:

A. Recomandari de consolidare si continuare:

Mentinerea sprijinului pentru pilonii strategici: Succesul masurilor dedicate
modernizarii agriculturii si dezvoltarii afacerilor non-agricole justifica mentinerea
acestora ca piloni centrali in viitoarea strategie. Se recomanda alocarea unor bugete
consistente pentru aceste domenii, care au demonstrat cel mai mare potential de

absorbtie si de generare a unui impact economic rapid.

Continuarea investitiilor in infrastructura de baza: Avand in vedere ca necesarul de
infrastructura depaseste cu mult capacitatea de finantare a unui GAL, se
recomanda continuarea masurilor dedicate infrastructurii la scara mica, care pot
rezolva probleme punctuale si stringente (ex: modernizarea unui camin cultural, dotarea
unui parc, extinderea iluminatului public pe o strada etc.), completand astfel proiectele

majore finantate din alte surse.

B. Recomandari de optimizare si inovare:

1.

Dezvoltarea de masuri tematice cu valoare adaugata ridicata: Pentru a creste gradul
de sofisticare a interventiilor, viitoarea strategie ar trebui sa includa masuri care
incurajeaza:
o Cooperarea si lanturile scurte: O masura dedicata sprijinirii asocierii intre
fermieri (cooperative, grupuri de producatori) si crearii de lanturi scurte de
aprovizionare (puncte de desfacere locale, piete volante, contracte cu pensiuni

locale).



o Digitalizarea si inovarea: O componenta transversala sau o masura specifica
pentru sprijinirea digitalizarii IMM-urilor rurale si a fermelor (software de

management, promovare online, agricultura de precizie).

o Turismul integrat si agroturismul: Sprijinirea proiectelor care integreaza oferta
de cazare cu experiente locale autentice (trasee tematice, ateliere
mestesugaresti, degustari de produse), valorificand patrimoniul cultural si

natural.

2. Simplificarea procedurilor pentru micii beneficiari: Pentru a reduce povara
birocratica, se recomanda explorarea unor mecanisme simplificate de finantare pentru
proiectele de mica anvergura. O optiune ar fi crearea unei masuri dedicate micro-
granturilor , cu o documentatie simplificata, destinata tinerilor, femeilor antreprenor

sau mestesugarilor, pentru a stimula si mai mult initiativa locala.
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